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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea privind modificarea si
completarea articolului 259 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, cu modificarile §i  completdrile ulterioare”, initiata de
17 parlamentari — PNL, PD-L, UDMR, PSD (Bp. 792/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 259 alin. (3) st alin. (7) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul introducerii platii
contributiei de asigurdri sociale de sandtate pentru pensionarii cu venituri din
pensii sub nivelul sumei impozabile, precum §i micsorarea perioadelor si a
cuantumului veniturilor asupra cdrora se calculeazd contributia pentru
persoanele care inregistreaza restante.



IL. Observatii

1. Asigurdrile sociale de sdndtate din Roménia reprezintd principalul
sistem de ocrotire a sdndtatii populatiei, fiind obligatorii i functionind pe baza
principiului  solidaritatii, subsidiaritdtii §i universalitdtii in colectarea §i
utilizarea fondurilor, precum §i a dreptului alegerii libere de citre asigurati a
furnizorilor de servicii medicale, medicamente, dispozitive medicale si a casei
de asigurdri de sanatate.

Potrivit prevederilor Legii nr. 95/2006, cu exceptia persoanelor prevazute
la art. 213 din lege, nu existd nicio derogare de la dispozitia legalad potrivit
cdreia toti cetdtenii roméani cu domiciliul in tard, precum si cetitenii striini si
apatrizii care au solicitat si obtinut prelungirea dreptului de sedere temporara
sau au domiciliul in Romania au obligatia achitérii contributiei de asigurari
sociale de sanétate.

Fatd de aceste aspecte, subliniem cd modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006, in sensul propus de initiatori, ar aduce atingere unuia dintre
principiile de baza ale organizarii sistemului de asigurari sociale de sanitate,
respectiv principiul solidaritatii in colectarea fondurilor.

2. Precizam ci art. 259 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, propus spre a fi
modificat prin pet. 1 al initiativei legislative, a fost abrogat de dispozitiile art. I
pct. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 95/20006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, astfel
cd, din punct de vedere formal, solutia legislativi riméane fara obiect.

Tot prin acest act normativ de modificare si completare a prevederilor
Legii nr. 95/2006, s-au adus modificari asupra obligativitatii platii contributiei
calculatd asupra veniturilor din pensii. Astfel, nu se mai face diferentierea
obligatiilor de platd la FNUASS asupra veniturilor din pensii in functie de
nivelul supus impozitului pe venit, ci raportat la suma de 740 de lei.

In ceea ce priveste pensiile sub 740 de lei, plata contributiei a fost
prorogatd la data de 1 ianuarie 2012. Mentiondm, de asemenea, ci, dupi data de
1 ianuarie 2012, contributiile pentru veniturile din pensii aflate sub 740 de lei se
suportd de la bugetul de stat.

3. Propunerile referitoare la neplata majordrilor de Intarziere in cazurile
prevazute de art. 259 alin. (7) lit. a) si b) intrd in contradictie cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Modificarea prevederilor art. 259 alin. (7) lit. ¢) creeazi un regim
discriminatoriu in defavoarea contribuabililor care au realizat venituri



impozabile pe o perioadd mai mica fatd de perioada de prescriptie, dar mai mare
de 12 luni, si care, spre deosebire de cazurile prevazute la lit. a) si b), vor plati
majorari de intarziere.

Amintim si prevederile art. 257 alin. (8) din Legea nr. 95/2006, potrivit
cirora termenul de prescriptie al platii contributiei de asiguréri sociale de
sdnjtate se stabileste in acelasi mod cu cel prevazut pentru obligatiile fiscale,
respectiv pe ultimii cinci ani. In acest context, tinind cont de principiile fiscale,
nu se pot institui tratamente diferite pentru situatii similare. Astfel, impunerea
trebuie sd asigure egalitate fiscala in fata legii, s&@ semnifice dreptate sociald in
materie de impozite, precum si egalitate in fata impozitului si instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite.
In consecinti, pentru asigurarea egalititii fiscale in fata legii si avand in vedere
faptul cd sumele incasate cu titlu de contributii sociale de asigurari de sinatate
reprezintd creante fiscale, nu se poate deroga de la prevederile actelor
normative ce reglementeazd domeniul fiscal in ceea ce priveste termenele de
prescriptie si majorarile de intarziere.

Mentiondm cd, sub aspectul legat de recuperarea drepturilor de creanti ale
institutiilor publice din sistemul asigurarilor sociale de sanétate, in jurisprudenta
Curtii Constitutionale s-a retinut, spre exemplu, prin Decizia nr. 706/2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 160/2000 privind salarizarea
controlorilor financiari din cadrul Curtii de Conturi, , diferenta de regim
Juridic pe care legiuitorul o instituie intre drepturile de creantd ale institutiilor
publice gi drepturile de creantd ale celorlalte persoane”, apreciindu-se ca
,sunt relevante considerentele Deciziei nr. 158 din 10 noiembrie 1998,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 77 din 24 februarie
1999, in care a retinut, in esentd, ca respectarea exigentelor constitutionale
privind ocrotirea unor interese nationale, de interes general, ce se sprijind pe
contributiile prin impozite si taxe la cheltuielile publice ale cetdtenilor, justificd
pozitia privilegiatd a statului in raport cu celelalte subiecte de drept, sub
aspectul protectiei acordate drepturilor de creanta”.

In consecintd, Curtea a statuat ca , institutiile publice care asigurd
colectarea contributiilor cdatre Fondul national unic de asigurdri sociale de
sandtate urmdresc asigurarea unui interes general, respectiv indeplinirea
obligatiei statului de a ocroti sandtatea publicd, ceea ce justificd de asemenea
protectia deosebita acordatd drepturilor de creantd ale acestor institutii”.

4. Avand in vedere cd masurile reglementate prin initiativa legislativa
sunt prezumate a institui masuri de natura ajutorului de stat, ar fi trebuit
respectate procedurile reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului



_nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

5. Mentiondm ci, la adoptarea oriciror masuri care presupun influente
financiare asupra bugetului general consolidat, trebuie sd se tind cont de
necesitatea incadrdrii in tinta de deficit bugetar stabilitd cu Fondul Monetar
International si de presiunile si riscurile determinate de evolufia economica
interna si externa.

Modificarea art. 259 alin. (7) lit. a) ar putea conduce la un impact
negativ, dar nesemnificativ asupra incasdrilor veniturilor Fondului national
unic de asigurdri sociale de sdndtate (FNUASS), intrucdt, in prezent,
obligatiile fiscale se calculeaza la salariul minim brut, iar in initiativa legislativa
se propune utilizarea ca baza de impozitare 1/3 din salariul minim brut.

Impactul financiar pentru modificarea lit. b) si ¢) nu poate fi cuantificat
din lipsa datelor privind numaérul si venitul realizat de aceastd categorie de
contribuabili.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

" Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



